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Politique d'immigration : osons la rupture !

L'objectif de la présidence francaise de I'Union européenne doit étre de proposer une g@tion innovante des flux migratoires

*idée d’une politique euro-
péenne commune de 'immi-
gration ne date pas d’aujour-
d’hui et la question n'est pas
de savoir si elle est envisagea-
ble, cela ne fait plus de doute,
mais de déterminer com-
ment la concevoir et la consolider. En
effet, depuis trop longtemps en Europe,
Pépineuse question de Fimmigration - et
de son corollaire, Pintégration — est posée
surle plan de la controverse et de la polémi-
que. Il est souhaitable, en 2008, que I'Euro-
pe, sous Pimpulsion de 1a France, donne
un nouveau tournant et une nouvelle dyna-
mique & la politique d'immigration.

Au gré des circonstances on nous parle,
au choix, de biométrie, de carte bleue, de
systdme d’alerte, de travail clandestin, dasi-
le, de directive retour, de codéveloppe-
- ment, de Frontex [agence européenne qui
assure la gestion et la coopération opération-
nelle aux frontiéres extérieures], de camps de
rétention, d’intégration,d immigration illé-
gale (Ia plus populaire en période électora-
le), dimmigration légale (1a phus cachée),
d'immigration noire (la plus visible), d'im-
migration blanche (la plus méconnue). Si
Pon prend tous ces ingrédients ressassés
depuis des lustres, si Fon mélange, si 'on
agite bien, on obtient un cocktail explosif
dans le mécontentement général des proet
des ant-immigration.

On a trop longtemps envisagé la gestion
des flux migratoires 3 travers une dichoto-
fie entre immigration légale d'une part,
immigration illégale d’autre part et laques-
tion de Pintégration bien souvent ignorée.
En réalité, ces trois phénoménes sont imbri-
qués et il convient aujourd’hui d'aborder et
de concevoir la politique européenne de
Pimmigration dans une approche nouvel-
le, cohérente et réaliste. Cette grille delectu-
re permet de mieux appréhender la com-
plexité d’une question qui ne peut plus étre
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abordée seulement a Péchelle nationale.
Afin de maitriser les flux migratoires,
des actions concrétes doivent étre menées
en amont, dans les pays dorigine. Ces
actions doivent viser le codéveloppement,
Pinformation des candidats et la lutte
contre le trafic des éres humains. J’ai pro-
posé la réorganisation de nos délégations
européennes dans les pays source d'immi-
gration qui deviendraient ainsi Punique
porte dentrée en Europe pour les immi-
grés. 1l agit d'une réorganisation de leurs
moyens humains et matériels permettant

de faire connaitreles besoins des pays euro-

péens afin d’orienter les candidats & Pémi- .

grationversunpaysouunaxmeenfonc—
tion de ses capacités et des notres.

I n’est pas question ici de faire son mar-
ché mais de leur offrir les meilleures condi-
tions d’accueil, avec dés leur arrivée sur
notre tetritoire un emploi, un logement et
1a sécurité ; de conditionner les aides euro-
péennes i des efforts significarifs des pays
dorigine dans la lutte contre les réseaux de

sur leur territoire ; de repenser
totalement le mécanisme des aides au codé-
veloppement par un suivi trés rigoureux
des fonds européens attribués en identi-
fiant les meilleures pratiques.

T faut organiser uneconférence sur P'im-
migration dans }a continuité des accords
de Rabat et de Tripoli, associant les pays
source, les pays de transit et les pays de des-
tination mais en y insérant un mécanisme
de suivi contraignant ; refuser les centres
de détention & Pétranger ; étendre le projet
pilote de portails d’information actuelle-
ment expérimentés au Mali afin de rensei-
gner les candidats & Pimmigration sur les
conditions de vie et d’emploi de leur pays
draceueil.

Les problématiques de I'immigration se

nt aussi concrétement 2 nos frontiéres.
Depuis le 21 décembre 2007, Tespace
Schengen s'étend aneuf des dix Etats mem-
bres ayant rejoint 'Union européenne en
2004, faisant ainsi de 'UE un territoire de
plus de 4 millions de km’ sans frontiéres
intérieures. Au méme moment, les flux
migratoires vers I'Union européenne ne
cessent de s’accroitre. .

Il faudra donc renforcer les moyens
matériels et financiers de Frontex. La ges-
tion de nos frontidres est politique et elle
doit se concentrer sir leszonesles plus sen-
gibles, 4 savoir le Sud et les frontiéres de
PEst, dont la perméahilité reste inconnue et

- qui devient un enjeu majeur dans ses fron-

tidres « passoires » ol les flux semblent
considérables. A ce tire chague Etat doit
assurer et assumet sa responsabilité dans
1a sécurité de notre frontiére commune,

11 faut poursuivre les efforts sur Pasile
afin d’aboutir & des critéres communs d’ac-
cueil, créer une liste d’Etats slirs et assurer
la révision des accords de Dublin. 1 faut
généraliser la pratique des visas biomémi-
ques le plus rapidement possible, sans quoi
Tes efforts déja entrepris par certains Etats
dans ce sens perdent toute leur utilité.

1’UE etles Etats membres sont confron-
1és A trois questions majeures : quel traite-
ment pour les immigrés présents sur leur
tetritoire et qui sont en situation irrégulié-
re, comment attirer une immigration éco-
nomique dans les secteurs d’activité en
pénurie de main-d’ceuvre et comment assu-

rer Vintégration des ressortissants des pays
tiers.en situation réguliére présents sur
notreterritoire. -

Une politigne européenne de retour
intelligente doit étre au ceeur de nos priori-
tés. La proposition de directive retour est
actuellement en négociation et le Parle-

ment européen devrait se prononcer rapi-
dement sur ce texte. La question du travail
illégal, principal facteur d’attrait des immi-
grés en situation irréguliére, doit étre trai-
tée & bras le corps. Des sanctions contre les
employeurs qui embauchent des tra-
vailleurs clandestins doivent &re harmoni-
sées au niveau européen, Clest le sens de la
proposition de directive sur les sanctions &
Pencontre des employeurs de clandestins
également 2 Pagenda du Parlement euro-
péen actuellernent.

Quant aux régularisations massives, il
faut convaincre Pensemble de nos partenai-
res qu'elles ne sont pas des solutions sur le
long terme. A défaut de parvenir & une inter-
diction de principe, il serait plus que souhai-
table de mettre en place un systéme d’aler-
te en vertu duquel chague Etat doit infor-
mer ses partenaires §'il envisage un projet
de régularisation.

Pour orienter les flux migratoires en
fonction de nos attentes et de nos capaci-
tés afin de permetire & celui ou celle qui

viendra chez nous de venir d’'une maniére
convenable, humaine, avec un travail, un
logement et une vie décente, Pour cela, il
convient de lancer un projet de recense-
ment par Etat et par secteur des besoins
en main-d'ceuvre qualifiée et non quali-
fiée et de créer une base de données recen-
sant ces besoins. Il doit s’agir d'un recense-
ment annuel et centralisé, effectué par un
organe compétent qu'il faudra déterminer
et qui travaillera en étroite coopération
avec les délégations européennes dans les
Etats tiers.

Pour ce qui est de Pattractivité de la
main-d’ceuvre qualifiée, le projet de carte

bleue [permis de travail sur le modéle de la =

« carte verte » américaine] présenté récem-
ment par la Commission européenne va
dans le bon sens. Mais cette action doit étre
complétée par un renforcement de Pinté-
gration des ressortissants des pays tiers en
situation régulidre. En effet, un amalgame
est souvent fait entre les immigrés clandes-
tins et les ressortissants de pays tiers pré-
sents de maniére légale sur notre territoire.
Acetitre, il convient d"assurer une meilleu-
re information sur Pimmigration dans les
Etats membres et dans les pays source et
promouvoir un cadre européen cohérent
en matidre d'intégration par le biais d'un
« processus bilatéral » 3 double sens impli-
Guant un engagement réciprogue, Compo-
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